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Аналитическая записка о результатах оценки эффективности

налоговых расходов Администрации сельского поселения Узюково  муниципального района Ставропольский Самарской области  за 2023 год

1.
Общие положения об оценке эффективности налоговых расходов

Оценка эффективности налоговых расходов Администрации сельского поселения  (далее оценка) за 2023 год проведена в соответствии с основными положениями постановления Администрации сельского поселения Узюково от 11.06.2021 № 25 «Об утверждении Порядка формирования оценки налоговых расходов» (далее Порядок), включенных в Перечень налоговых расходов на 01.01.2023 в соответствии с Постановлением Администрации сельского поселения Узюково  от 11.06.2021  № 26 «Об утверждении перечня налоговых расходов сельского поселения Узюково на 01.01.2023».

Куратор налоговых расходов – Администрации сельского поселения Узюково. 
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов сельского поселения Узюково использовались данные налоговой отчетности о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам по получателям льгот за 2023 год (форма 5-МН). 
Оценка проведена в целях определения (и сокращения) выпадающих доходов бюджета сельского поселения Узюково, в отношении каждого вида налогового расхода и по каждой категории получателей, и оптимизации перечня действующих налоговых расходов. 
Оценка охватывает земельный налог и налог на имущество физических лиц.

На территории поселения представительным органом местного самоуправления – Собрание представителей сельского поселения Узюково муниципального района Ставропольский  установлены льготы по следующим налогам:

1) земельный налог;

2) налог на имущество физических лиц.

В соответствии с Порядком сформирован отчет об оценке эффективности налоговых расходов Администрации сельского поселения Узюково.

2. Общая характеристика налоговых расходов
Общая сумма налоговых расходов за 2023 год составила 1 694 тыс. рублей. Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета  сельского поселения Узюково  составила 0,01 процентов.

Информация о структуре и динамике налоговых расходов по видам налогов за 2020 – 2023 годы представлена в таблице 1.

Структура и динамика налоговых расходов по видам налогов

за 2020 – 2023 годы

                                                                                                                  Таблица 1
	№
	Наименование показателей
	2021 год
	2022
	2023

	1
	Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения, всего, тыс. рублей
	13873348,92
	18097782,94
	16596228,93

	1.1
	Налоговые расходы, обусловленные льготами, пониженными ставками и иными преференциями, установленными решениями района,                         всего, тыс. рублей
	1567,0
	     1757,0
	       1694,0

	1.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	0,0
	      +10,8
	       -3,5

	1.3
	В процентах к объему налоговых и неналоговых доходов
	0,01
	        0,09
	       0,01

	2
	Поступление налога на имущество физических лиц, тыс. рублей 
	11293,0
	    23040,0
	      1269,0

	2.1
	Выпадающие доходы, обусловленные предоставленными преференциями в соответствии с Решением Собрания представителей сельского поселения Узюково от 28.07.2023 № 24(112) «О  налоге на имущество физических лиц на территории сельского поселения Узюково», тыс. рублей
	     680,0
	833,0
	708,0

	2.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	0,0
	+18,3
	-15

	2.3
	В процентах к поступлению налога на имущество физических лиц
	94,3
	96,4
	64,2

	3
	Поступление земельного налога,  тыс. рублей
	3331,0
	4248,0
	4004,0

	3.1
	Выпадающие доходы, обусловленные предоставленными преференциями в соответствии с Решением Собрания представителей сельского поселения Узюково от 23.03.2023 № 11 (149) «О  земельном налоге на территории сельского поселения Узюково», тыс. рублей
	887,0
	       924,0
	       986,0

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных налоговых расходов к предыдущему году, %
	0,0
	       -4
	        -6

	3.3
	В процентах к поступлению земельного налога 
	73,3
	       78,2
	       75,4


В части целевой категории в Администрации сельского поселения Узюково установлено 3 типа налоговых расходов: технические, стимулирующие и социальные. Информация за 2021 – 2023 годы представлена в таблице 2.

Структура типов налоговых расходов за период 2021 – 2023 годов

Таблица 2

	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	тыс. рублей


	тыс. рублей


	тыс. рублей


	Предоставленные налоговые расходы в соответствии с решениями Собрания представителей сельского поселения Узюково, всего
	1564,0
	1757,0
	1694,0

	в том числе:
	
	
	

	Технические налоговые расходы
	0,0
	0,0
	0

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	0,0
	0,0
	0

	Стимулирующие налоговые расходы
	0
	0,0
	0,0

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	0
	0,0
	0,0

	Социальные налоговые расходы
	         1564,0
	1757,0
	1694,0

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	0,0
	      +10,8
	         -3,5


2.1. Решением Собрания представителей сельского поселения Узюково от  23.03.2023 № 5(93) "О земельном налоге на территории сельского поселения Узюково муниципального района Ставропольский Самарской области» установлены следующие налоговые расходы:

1) освобожден от уплаты земельного налога в размере 100% орган местного самоуправления сельского поселения Узюково, финансируемое за счёт средств бюджета сельского поселения Узюково (технический налоговый расход);

   2) освобождены от уплаты земельного налога в размере 100%, сроком на два года с 01.01.2023  граждане Российской Федерации, принимающие участие в проведении специальной военной операции (далее - участники  специальной операции), а также члены их семей (категория  социальных расходов);

3) освобождены от уплаты земельного налога в размере 100%  граждане, имеющие звание «Почетный гражданин сельского поселения Узюково» (категория социальных расходов).
1) лица, достигшие пенсионного возраста по старости, постоянно проживающие и зарегистрированные на территории сельского поселения Узюково муниципального района Ставропольский Самарской области, обладающие земельным участком, предназначенным для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства и(или) огородничества, а также приусадебным участком на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения в пределах границ сельского поселения Узюково муниципального района Ставропольский Самарской области. Льгота предоставляется в отношении только одного участка, независимо от количества участков, принадлежащих лицу, имеющему право на получение льготы. Если в собственности один земельный участок до 600 квадратных метров, то гражданин освобождается от уплаты налога. Если в собственности земельный участок большей площади, то налог исчисляется только на площадь, превышающую 600 квадратных метров (категория социальных расходов).
            От уплаты земельного налога в размере 30% освобождаются физические лица в отношении одного земельного участка, указанного в п.п.1 п. ст. 394 НК РФ:

1)пенсионеры по старости, постоянно проживающие и зарегистрированные на территории сельского поселения Узюково (категория социальных расходов);

    2) Граждане, необоснованно подвергшиеся политическим репрессиям и впоследствии реабилитированные, постоянно проживающие и зарегистрированные на территории сельского поселения Узюково муниципального района Ставропольский Самарской области (категория социальных расходов);

3) многодетные родители, имеющие 3-х и более детей в возрасте до 18 лет, постоянно проживающие и зарегистрированные на территории сельского поселения (категория социальных расходов);

4) опекуны, попечители, воспитывающие детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, постоянно проживающих и зарегистрированных на территории сельского поселения  (категория социальных расходов);
5) родители, опекуны, попечители, воспитывающие детей – инвалидов, постоянно проживающих и зарегистрированных на территории сельского поселения  (категория социальных расходов).
  6) инвалиды детства, инвалиды I, II, III групп (категория социальных расходов);

7) участники боевых действий (категория социальных расходов).
2.2. Решением Собрания представителей сельского поселения Узюково от 28.07.2023 № 24(112) «О  налоге на имущество физических лиц на территории сельского поселения Узюково» установлены налоговые расходы в отношении следующих физических лиц:

1) Герои Советского Союза и Герои Российской Федерации, а также лица, награжденные орденом Славы трех степеней (категория социальных расходов);

2) инвалиды детства, инвалиды I, II группы (категория социальных расходов);
3) участники гражданской войны, Великой Отечественной войны, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан, а также ветераны боевых действий (категория социальных расходов);

4) лица вольнонаемного состава Советской Армии, Военно-Морского Флота, органов внутренних дел и государственной безопасности, занимавшие штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны, либо лица, находившиеся в этот период в городах, участие в обороне которых засчитывается этим лицам в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях, установленных для военнослужащих частей действующей армии (категория социальных расходов);

 5) лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-I "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года        № 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне"(категория социальных расходов);

 6) военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более (категория социальных расходов);

 7) лица, принимавшие непосредственное участие в составе подразделений особого риска в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах (категория социальных расходов);

 8) члены семей военнослужащих, потерявших кормильца, признаваемые таковыми в соответствии с Федеральным законом от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" (категория социальных расходов);

 9) пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лица, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание (категория социальных расходов);

10) граждане, уволенные с военной службы или призывавшиеся на военные сборы, выполнявшие интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись боевые действия (категория социальных расходов);

11) физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику (категория социальных расходов);

12) родители и супруги военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей (категория социальных расходов);

13) граждан Российской Федерации, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные силы Российской Федерации» в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации»   на период прохождения военной службы или оказания добровольного содействия в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, а также членов их семей (категория социальных расходов).

В отношении индивидуальных предпринимателей (категория стимулирующих расходов): 
1) Общая налоговая база по всем объектам недвижимости уменьшается на величину кадастровой стоимости площади объекта недвижимого имущества:

- 50 кв. метров для индивидуальных предпринимателей со средней численностью работников не менее 1 человека в предшествующем налоговом периоде;

- 100 кв. метров для индивидуальных предпринимателей со средней численностью работников не менее 3 человек за предшествующий налоговый период;

- 150 кв. метров для индивидуальных предпринимателей со средней численностью работников не менее 4 человек за предшествующий налоговый период.

Налоговые льготы предоставляются в отношении всех объектов недвижимого имущества при одновременном соблюдении следующих условий:

2) налогоплательщик - индивидуальный предприниматель, средняя численность работников которого не превышает 100 человек и доходы которого по данным бухгалтерского учета за год, предшествующий налоговому периоду, без учета налога на добавленную стоимость, не превысили сумму 60 млн. рублей, скорректированную на коэффициент-дефлятор текущего налогового периода;

3) за отчетный и (или) налоговый период средняя заработная плата работников составила не менее 2 прожиточных минимумов в месяц, утвержденных постановлением Правительства Самарской области;

4) в текущем налоговом периоде 80% доходов индивидуального предпринимателя, от всех доходов, определенных по данным бухгалтерского учета в предшествующем налоговом периоде, являются доходами, получаемыми по видам экономической деятельности, не относящимся к разделу J (Финансовая деятельность), классу 70 раздела K (Операции с недвижимым имуществом) и разделу C (Добыча полезных ископаемых) в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, принятым постановлением Госстандарта России от 06.11.2001 № 454-ст.»;

5) индивидуальный предприниматель является плательщиком налога на имущество физических лиц (за исключением индивидуальных предпринимателей применяющих упрощенную систему налогообложения (пункт 3 статьи 346.11)). 

Согласно отчетам о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам (форма 5-МН) общий объем поступлений земельного налога в 2023 году составил  1 859 427 рублей (по физическим лицам- 1477 886 рублей, по юридическим лицам - 381 541 рублей).

Цели налоговых расходов:

- повышение социальной защищенности населения сельского поселения Узюково;

- поддержка инвестиционных и инновационных проектов, реализуемых на территории сельского поселения Узюково;

- обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации.

Данные налоговые расходы целесообразно сохранить, поскольку они носят социальный и стимулирующий характер и направлены на поддержку населения и индивидуальных предпринимателей, отвечают общественным интересам, способствуют повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, является востребованным, не оказывает отрицательного влияния на экономическое развитие сельского поселения Узюково. 
Применение социальных и стимулирующих налоговых расходов способствуют реализации мероприятий по достижению целей и задач социально-экономического развития сельского поселения Узюково до 2025 года (Постановление Администрации сельского поселения Узюково муниципального района Ставропольский Самарской области «Об утверждении муниципальной программы сельского поселения Узюково муниципального района Ставропольский Самарской области «Социально-экономическое развитие сельского поселения Узюково муниципального района Ставропольский Самарской области на 2023 – 2025 годы» от 29.12.2022 №69).
Востребованность социальных налоговых льгот определяется долей численности населения (налогоплательщиков) с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения (налогоплательщиков) за 2023 год и составила:

	                           Показатель
	                       2023

	численность населения (налогоплательщиков) с денежными доходами ниже прожиточного минимума
	                          986

	общая численность населения (налогоплательщиков) за 2023 год
	                         3765 

	                   Востребованность
	                         26,2% 


 Критерием результативности налогового расхода, в соответствии с целями социально-экономической политики муниципального образования сельского поселения Узюково, направленными на снижение налогового бремени населения и рост уровня и качества жизни граждан, является показатель повышения уровня доходов социально незащищенных и льготных категорий населения

Указанные налоговые льготы по земельному налогу, предоставленные в виде полного или частичного (30%) освобождения от уплаты налога отдельным категориям налогоплательщикам, относящимся к социально незащищенным и льготным категориям граждан, не носят экономического характера и не оказывают отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-экономической политики сельского поселения Узюково, их эффективность определяется социальной значимостью.

С целью оценки бюджетной эффективности налогового расхода применен метод сравнительного анализа результативности предоставления альтернативных механизмов достижения целей социально-экономической политики сельского поселения Узюково.

В связи с тем, что при предоставлении налоговых льгот по земельному налогу альтернативные механизмы достижения целей отсутствуют, бюджетная эффективность налогового расхода (Вj)=N1:N2=3:3=0

где N1- объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения льготных категорий населения в 2023 году,   N2- объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения льготных категорий населения в 2022 году.

Показатель эффективности Вj не принимает отрицательного значения, следовательно налоговый расход является эффективным.  
Предоставление льготы органу местного самоуправления по освобождению от уплаты налогов в размере 100% в 2023 году приходятся на технические налоговые расходы, которые предоставлены налоговыми льготами по земельному налогу юридических лиц, финансируемых из средств бюджета сельского поселения. Целью налогового расхода является освобождение от уплаты налога, для исключения встречных финансовых потоков и оптимизации бюджетных расходов. Востребованность 100%.
 Под оценкой эффективности налоговых расходов понимается комплекс мероприятий, позволяющий сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления плательщикам льгот исходя из целевых характеристик. Налоговый расход должен способствовать достижению целей муниципальных программ сельского поселения Узюково муниципального района Ставропольский Самарской области и (или) целей социально-экономической политики.
3.1. Востребованность плательщиками предоставленных налоговых расходов рассчитывается по формуле:
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, где:

Увостреб. - уровень востребованности плательщиками предоставленных льгот, %;

ЧПвоспол. - численность плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, 
в отчетном периоде;

ЧПобщ. - общая численность плательщиков, потенциально имеющих право 
на получение соответствующей льготы, в отчетном периоде.
      У востреб. = 1262:2248*100=56

Общий вывод-Налоговые расходы в отчетном году были не востребованы частично.

3.2. Оценка бюджетной эффективности налоговых расходов.

Общий объем налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц за 2023 год составил 708 тыс. рублей.
Востребованность налоговых расходов за 3-летний период частичная, в виду отсутствия налогоплательщиков, воспользовавшихся правом на получение налоговых расходов по налогу на имущество на территории сельского поселения Узюково.

В виду отсутствия налогоплательщиков налоговых расходов на территории поселения, отсутствует возможность провести сравнительный анализ результативности предоставления налоговых льгот и оценку совокупного бюджетного эффекта, применяемых для оценки бюджетной эффективности налоговых расходов.

Бюджетная эффективность положительная.
Общий объем налоговых расходов по земельному налогу с физических лиц за 2023 год составил 986 тыс. рублей
Востребованность налоговых расходов за 3-летний период частичная, в виду отсутствия налогоплательщиков, воспользовавшихся правом на получение налоговых расходов по земельному налогу с физических лиц .

Общий объем налоговых расходов по земельному налогу с организаций за 2023 год составил 0 тыс. рублей.

3.3. Вывод.

Налоговая льгота по земельному налогу для бюджетных организаций, финансируемые за счет средств бюджета поселения предоставлялась для недопущения роста расходной части бюджета. На протяжении действия НПА по налоговому расходу льгота была востребована.  Экономическая эффективность предоставленных налоговых льгот бюджета поселения – недопущение роста расходной части бюджета. 

Налоговые льготы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц социальной категории для физических лиц направлены на поддержку социально незащищенных категорий граждан, в связи с этим потери бюджета, в том числе  в связи с предоставлением налогового расхода равны его социальной эффективности. Конечной целью социальных налоговых льгот является поддержка более не защищенной группы населения. Чтобы не допустить в дальнейшем ухудшения уровня доходов у социально-незащищенных слоев населения.

По итогам оценки эффективности налоговых расходов за 2023 принять решение сохранить налоговые расходы.

Куратором предложено сохранить действие налоговых расходов, как меру  поддержки и стимулирования для организаций.
Заместитель главы 

сельского поселения Узюково                                                                    А.Н. Паримбекова
